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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERCIPE

ASSESSORIA JURIDICA DA PRESIDENCIA

PARECER N° : (vide numeracao no sistema)
PROTOCOLO TC : 001098/2025
INTERESSADO : Tribunal de Contas do Estado de Sergipe
ASSUNTO : Contratacédo Direta por Dispensa Eletronica
EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.

DISPENSA ELETRONICA DE LICITACAO.
LICENCA DE SOFTWARE. ART. 72 E ART. 75, Il
DALEIN. 14.133/21. VALOR DENTRO DO LIMITE
LEGAL. OPINATIVO PELA VIABILIDADE DA
PRESENTE CONTRATACAO DIRETA,
OBSERVANDO-SE AS IMPOSICOES LEGAIS
PERTINENTES.

1. RELATORIO

O presente parecer refere-se a solicitagdo de contratacao direta, por

meio de Dispensa Eletronica de Licitacdo, fundamentada no art. 75, Il da Lei n.

14.133/21, visando o licenciamento de direito permanente de uso do software

GstarCAD Professional Original, versdo mais recente, para atender as demandas da

Coordenadoria de Engenharia e da Coordenadoria de Servigos Gerais do Tribunal de
Contas do Estado de Sergipe.

Para a instrucdo do processo, foram apresentados 0s seguintes

documentos:

e Solicitacao de contratacdo de licencas — fl.1

e Consulta PNCP —fls.2/3

e Proposta do Pregdo n © 9/2023 —fl.4

¢ Relacédo de itens do Pregéo Eletrénico n® 9/2023 — fl.5/8

e Termo de homologacéao do pregao 9/2023 — f.9/12

e Consulta no PNCP —fls.13/15

e Autorizacéo da autoridade competente —fl.16

e Consulta ao PNCP —fls. 18/30

e Planilha de pre¢co médio (DOC.SEM EFEITO) - fl.31

¢ Relatorio de Pesquisa e Pre¢co (DOC.SEM EFEITO) — fls.33/35
e Despacho n®164/2025 da Central de Compras e Licitagdes — f1.38
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e Proposta a empresa CADALIST (DOC.SEM EFEITO) —f1.42/43

e Proposta MKC Solugbes (DOC.SEM EFEITO) — fls.44/46

e Proposta GSTARSOFT (DOC.SEM EFEITO) — fls.47/50

e Consulta no PNCP —fIs.51/63

e Relatorio de Pesquisa de Preco (DOC.SEM EFEITO) — fls.64/66

¢ Planilha de preco médio (DOC.SEM EFEITO) — fl.67

e Documento de Formalizagdo de Demanda — fls.69/71

e Detalhamento de Execucdo Orcamentaria - fl.74

e Disponibilidade Or¢camentaria e Financeira — fl.75

e Proposta CADALIST —fls.76/77

e Proposta MKC Solucdes — fls.78/79

e Proposta GSTARCAD - fls.80/82

e Termo de Referéncia — fls.83/93

e Portaria n°® 316 (designacéo da agente de contratacao) — fls.94/96

e Publicacéo no diario — fls.97/98

e Declaracdo de Inexisténcia de Parentesco — fls.99

e Solicitacao de Aquisicédo (IGESP) — f1.100

¢ Minuta de Dispensa Eletrénica — fls.101/113

¢ Anexo | da Minuta de Dispensa Eletronica (Termo de Referéncia) —
fls.114/127

¢ Anexo Il da Minuta de Dispensa Eletrénica (minuta da declaracdo de néo
empregabilidade de menor) — f1.128

e Anexo lll da Minuta de Dispensa Eletrénica (modelo de proposta) —
fls.130/131

Esta Assessoria Juridica foi instada a se manifestar em cumprimento ao que
preleciona o art. 53 § 4° da Lei n°. 14.133/21%.

E o que basta para o Relatério.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Disposigdes Gerais

1 Lein®14.133/2021. § 4° Na forma deste artigo, o 6rgéo de assessoramento juridico da Administragcao
também realizara controle prévio de legalidade de contratacdes diretas, acordos, termos de
cooperacao, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pre¢os, outros instrumentos congéneres
e de seus termos aditivos.
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Incialmente, incumbe-nos esclarecer que o mister da Assessoria Juridica
ndo abrange a analise da conveniéncia e da oportunidade da realizagdo de qualquer
ato de gestdo, seja no seu aspecto econdmico, seja no seu aspecto administrativo,
aspectos estes denominados de mérito administrativo, cuja responsabilidade esta

adstrita ao administrador publico.

Nesse piso, dizemos que compete a Assessoria Juridica da Presidéncia a
analise dos aspectos juridicos dos questionamentos realizados, tudo isso com base
nas informacdes e documentos constantes nos autos, cuja veracidade é presumida,
por forca do disposto no art. 19, Il da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
— CRFB, nédo lhe cabendo analisar aspectos de natureza técnica ou administrativa

relacionados ao objeto do termo a ser verificado.

2.2 Da Dispensa de licitacéo

Como regra geral, toda contratacédo realizada pela Administragdo Publica
deve ser precedida de regular procedimento licitatorio, em consonancia com o
disposto no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal. A contratacdo direta, seja
por meio de dispensa ou inexigibilidade de licitac&do, é admitida apenas como excecao,

conforme os casos previstos em lei.

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica
indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (Grifos nossos)

Pois bem. Aqui temos que a contratacao direta que se pretende realizar
tera por base a dispensa de licitacdo, cuja regéncia esta no art. 75, Il da Lei n.
14.133/21, que requer uma avaliagdo conjunta com o disposto no Decreto n.

12.343/2024 da Presidéncia da Republica que atualizou o valor, a saber, in verbis:
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= Lein.14.133/21:

Art. 75. E dispensavel a licitag&o:

(...)
Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servi¢cos e compras.

*kk

= Decreto n. 12.343, de 20 de dezembro de 2024:

Art. 1° Ficam atualizados os valores estabelecidos na Lei n° 14.133, de 1° de
abril de 2021, na forma do Anexo.:

(-.)

Art. 75, caput, inciso Il — R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte
e cinco reais e cinquenta e nove centavos)

Dessa forma, constata-se que a contratagdo direta para outros
servicos/compras, excluindo aqueles do inciso | do art. 75 da Lei 14.133/21, ndo pode
ultrapassar o montante de R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e

cinco reais e cinquenta e nove centavos).

Quanto a escolha da possivel contratada, € de ver que na Dispensa de
Licitacdo, por buscar um meio mais eficiente na contratacdo, em razdo do baixo
dispéndio de verba publica, ndo se requer um processo de selecdo que beire as raias
de uma licitagdo propriamente dita. Isso tornaria a consecucdo dos atos

administrativos moroso, custoso e, portanto, ineficiente, que ndo é o propdésito da Lei.

Dai porque o art. 72 da Lei n. 14.133/2021, regra que a instrucdo do
processo de dispensa, quando for o caso, devera cumprir uma série de requisitos, a
saber:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizagcao de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsédo de recursos orcamentarios
€COmM 0 COMpPromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao
e qualificagdo minima necessaria;

VI - raz&o da escolha do contratado;
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VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do
publico em sitio eletrnico oficial.

Assim, ao proceder a analise da instrucéo do presente expediente, verifica-

se a presenca dos documentos exigidos pelo dispositivo legal mencionado, a saber:

Documento de Formalizacdo da Demanda, estimativa de despesa, demonstracao de

compatibilidade dos recursos orcamentarios, comprovacdo de que o0s contratados

atendem aos requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria, razdo da

escolha dos contratados, justificativa de preco e a autorizagdo da autoridade

competente, detalhados da seguinte maneira:

a)

b)

d)

Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD): Consta nas fls. 18/20,
a necessidade especifica do setor demandante (Coordenadoria de
Engenharia), indicando claramente o objeto pretendido.
Estudo Técnico Preliminar: Em relacdo ao mencionado documento,
Diretoria de Modernizacdo e Tecnologia se manifestou pela dispensa do
mesmo, com fundamento art. 14, I, da IN n°® 58/2022 e no art. 24, 81°, |, do
Decreto do Estado de Sergipe n°. 342/202, conforme dispde o item 2.3 do
Termo de Referéncia, fls.83/93.
Do Termo de Referéncia: Analisando os itens constantes do documento,
fls.83/93, nele se encontra o disposto no art.6°, XXIIl da Lei 14.133/2021.
Todavia, analisando o item 5.3, que trata das condi¢Ges de
recebimento, nele informa que o prazo de entrega provisoéria sera de até 2
dias uteis, todavia, na Documento de formalizacdo de demanda informa
gue ndo havera entrega provisoria.

Por tais razbes, sugerimos que O presente protocolo seja
devolvido ao setor responsavel para que verifigue esta situacéao e, se
necessario, proceda com os devidos ajustes.

Estimativa da despesa: De acordo com a Nova Lei de Licitagbes e
Contratos, a estimativa de precos para a contratacao direta deve seguir as

diretrizes do art. 23. A consulta da execucdo orcamentaria (fls. 74/75)
5
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demonstra a compatibilidade da reserva orcamentéria com o valor que se
pretende contratar.

e) Do quantitativo requerido: Analisando a documentacdo acostada ao
presente protocolo, a Diretoria de Modernizacdo e Tecnologia
fundamentou o quantitativo no item 2.4 do Termo de Referéncia, fls.83/93.

f) Autorizacdo da autoridade competente: Conforme fl.17, a autoridade

componente encaminhou os autos para adog¢ao das providéncias cabiveis.

3. OPINATIVO
Ante o exposto, com base na estrutura fatica e documental apresentada

e considerando os institutos juridicos aplicaveis, esta Assessoria Juridica opina

pelaviabilidade da presente contratacdo direta, por Dispensa Eletronica de Licitacao,

desde que seja observado o disposto no item 2.2. “c”.

E imperativo que sejam respeitadas todas as imposi¢des legais pertinentes
ao caso, conforme dispostas na legislacdo de regéncia. A manutencdo de todas as
condi¢cbes de habilitacédo e qualificacéo exigidas para a contratacéo, em conformidade
com o art. 92, XVI da Lei n® 14.133/2021, é fundamental.

Isso abrange a reviséo de certiddes ou documentos cuja validade possa ter
expirado. Essa verificacdo continua € crucial para garantir a regularidade e a
legalidade do processo, resguardando a administracdo publica de eventuais

irregularidades ou guestionamentos futuros.

Ressalta-se que a autenticidade das informacdes e documentos constantes
do expediente, bem como a especificacdo do objeto, é de inteira responsabilidade da
autoridade requisitante. Além disso, 0os documentos anexados devem ser

devidamente subscritos pelos agentes responsaveis pela sua inclusdo no processo.
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Diante dessas considerac¢des, conclui-se pela continuidade do tramite do
presente procedimento, com o encaminhamento do expediente a Central de
Compras e Licitacdes para analise e providéncias de estilo.

E o Parecer, sem embargos de posicionamentos contrarios, os quais,

desde j4, respeitamos.

Aracaju/SE, 09 de abril de 2025

Sidney Amaral Cardoso
Chefe da Assessoria Juridica da Presidéncia
Matricula n® 2683
OAB/SE n° 2498

Assinado Digitalmente pelo sistema e-TCE -SIDNEY AMARAL CARDOSO - 10/04/2025 10:45:34





